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Abstract  
Archival documents of the Taganrog administration during the occupation period are very 

important and interesting for researchers. Taganrog was occupied much longer than other cities 
and towns in the South of Russia. In addition, the invaders had no time to take out the archive due 
to the rapid advance of the Red Army in August 1943. The documents allow historians to study 
various directions of occupation politics from October 1941 to August 1943. Currently, only a part 
of the documents has been put into scientific circulation. The status of underage inhabitants of the 
town throughout the Nazi occupation is also an insufficiently studied issue. 

This publication presents documents of Taganrog administration aimed to regulate the status 
of minors during the occupation period. The most significant activities of the administration in this 
area were the organization of schools and pre-school institutions, vaccination of children, as well as 
the fight against neglect and homelessness. The most interesting is the information about the work 
of various social institutions in Taganrog on June 1, 1943, three months before the end of the Nazi 
occupation. They demonstrate the achievements in the social sphere, primarily in relation to 
children and adolescents. 

Keywords: Great Patriotic war, occupation, minors, Taganrog, occupation politics, 
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Из всех южных городов России Таганрог в годы Великой Отечественной войны дольше 

всех находился в оккупации. В результате спешного отступления оккупанты не успели 
уничтожить большую часть свидетельств о своей деятельности в городе. Однако многие 
документы, отражающие события оккупации, продолжавшейся с 17 октября 1941 г. по 
30 августа 1943 г., долгое время оставались недоступны для исследователей, и лишь 
относительно недавно были открыты для изучения.  

В советский период при анализе последствий оккупационного режима 
исследовательский интерес был преимущественно направлен на выявление зверств 
захватчиков и поиск свидетельств сопротивления им советского народа. Немало внимания 
уделялось изучению истории таганрогского подполья, подвигу жителей оккупированного 
города (Гофман, 1966, Зайцев, 1967; Таганрог, 1971; Абрамов, 1993). Историки неоднократно 
обращались и к судьбам советских граждан, погибших и пострадавших от действий 
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немецкой армии и ее пособников. Первые работы на данную тему были изданы практически 
сразу после освобождения советской территории (Отомстим, 1944; Юдович, 1944). После 
войны продолжали выходить статьи о жизни граждан Таганрога (Николаева, 1953; 
Гинзбург, 1963), появились публикации писем угнанных в Германию и находившихся под 
угрозой уничтожения в годы оккупации (Малеева, 1943; На фашистской каторге, 1946). 
Не редкими были сюжеты о юных героях (Подвиг пионерок, 1943; Бурдынный, 1951).  

Среди вышедших в советский период сборников документов следует отметить «Наш 
край: из истории Советского Дона: документы октябрь 1917–1965 гг.» (Наш край, 1968). 
Наряду с иными документами в нем представлены свидетельства периода оккупации 
Таганрога. Среди них письмо из Германии, написанное жительницей города в 1942 г., текст 
клятвы таганрогских партизан, их обращение к жителям города в 1942 г., листовка, 
написанная буквально за несколько дней до трагической гибели большой части подпольной 
группы 13 февраля 1943 г., а также отрывок из письма подпольщика Н.И. Кузнецова, часть 
которого не попала в печать по причине содержащихся в нем разведывательных сведений. 
Были также обнародованы обращения Ростовского обкома ВКП(б) и облисполкома к 
населению Таганрога, сводки Совинформбюро о действиях партизанских отрядов.   

На современном этапе в результате изменения политической ситуации в стране 
и мире, рассекречивания значительного массива документов, был дан толчок к научному 
осмыслению оккупационного режима. Документы времен таганрогской оккупации 
оказались востребованными для изучения Холокоста на территории СССР (Альтман, 2002), 
гражданского коллаборационизма (Журавлев, 2009), принудительного труда (Полян, 2002; 
Донскова, 2010), жизни советской школы в условиях нацистской оккупации (Кринко, 2015), 
работы средств массовой информации на юге России в годы войны (Малышев, 2001; Нечай, 
2013), социальной политики оккупационных властей (Курбат, 2011) и многих других тем. 
Они также послужили источниковой базой для диссертационных исследований (Бочкарева, 
1992; Малышев, 2001; Линец, 2003; Войтенко, 2005). Расширились знания по истории 
таганрогского подполья. И сейчас в силу большого количества нераскрытых аспектов 
существования организации, начиная с судеб ее лидеров, особенностей функционирования 
и заканчивая обстоятельствами провала, эта тема продолжает оставаться привлекательной 
для исследователей (Волошин, Ратник, 2008; Курбат, 2014; Зеленский, Зеленская, 2015; 
Гуров, 2016). 

В 2008 г. В. Волошиным и В. Ратник в научный оборот была введена серия документов, 
раскрывающих факты истории таганрогского подполья, долгое время остававшиеся в тени. 
Наряду с воспоминаниями очевидцев периода оккупации ими были опубликованы 
источники, содержащие сведения о действиях таганрогских патриотов, а также подробное 
описание жизни города под властью фашистов. Среди них справки, докладные записки и 
иные документы городского и областного комитетов ВКП(б), а также доклады связного 
подпольной организации В.И. Гуды. 

Значительная работа по изучению и обнародованию документов, отражающих жизнь 
Ростовской области в период Великой Отечественной войны, была осуществлена 
к семидесятилетнему юбилею Победы. В сборнике «Завещано помнить…» (Завещано 
помнить, 2015) представлены документы о жизни донского региона с 1941 по 1945 гг. Наряду 
с постановлениями и решениями областных, городских и районных исполкомов советов 
депутатов трудящихся, комитетов ВКП(б) и ВЛКСМ, городских комитетов обороны 
представлены документы оккупационных органов власти, а также акты комиссий по учету 
зверств и ущерба, причиненного немецко-фашистскими оккупантами гражданам, колхозам, 
государственным предприятиям, учреждениям и организациям, других органов власти и 
управления. Внушительная часть документов второго раздела сборника посвящена 
оккупации Ростовской области и включает решения, приказы и обращения оккупационной 
администрации Таганрога к населению города об учете населения, организации снабжения 
продовольствием, вакцинации, уничтожении большевистской символики, установлении 
комендантского часа и пр. Сохранившиеся свидетельства позволяют оценить механизмы 
внедрения нацистских стандартов социально-экономического взаимодействия между 
людьми и степень успешности этих попыток. Данная публикация документов периода 
таганрогской оккупации стала единственной в этом направлении. 
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Основной объем документов, отражающих историю города в годы Великой 
Отечественной войны, хранится в Государственном архиве Российской Федерации (ГАРФ), 
Центре документации новейшей истории Ростовской области (ЦДНИРО), Государственном 
архиве Ростовской области (ГАРО) и в Таганрогском филиале Государственного архива 
Ростовской области (ТФ ГАРО). Однако к сегодняшнему дню лишь немногие из них 
опубликованы.  

По содержанию и тематике официальных обращений и документов внутреннего 
оборота администрации Таганрога в период с октября 1941 по август 1943 гг., хранящихся в 
фондах перечисленных архивов, можно не только проследить основные направления 
работы оккупационных органов. Представляется возможным выявить социальные группы, 
контроль за которыми оказывался приоритетным на протяжении всего периода, проследить 
процесс трансформации изначальных планов захватчиков относительно населения 
советских территорий и эффективность действий оккупационных властей с учетом 
коррекции текущих задач в ходе войны.  

В данной публикации представлены документы, свидетельствующие о действиях 
администрации города Таганрога по организации жизни несовершеннолетних – одной из 
самых беспокойных групп населения для оккупационных властей. Документы позволяют 
оценить направления усилий бургомистрата по реализации школьного образования, 
медицинского обеспечения, а также борьбе с безнадзорностью и беспризорностью детей и 
подростков вплоть до лета 1943 г.  

Обозначившаяся в результате провала блицкрига необходимость контроля над 
поведением мирного населения и нивелирования социальной напряженности способствовала 
поиску шагов для реализации этих задач. Систематическая перепись, стремление к всеобщей 
занятости, надзор за всеми группами населения приобрели приоритетное значение. Кроме того, 
новая власть преследовала цель расширения базы сторонников «нового порядка» за счет 
реализации мероприятий, позволявших формировать видимость заботы о населении. В связи с 
этим уже с марта 1942 г. были изданы распоряжения о предохранительных прививках для детей 
против дифтерии (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 17) и оспы (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. 
Л. 15), распоряжения о санитарной очистке города (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 95), 
об обязательной госпитализации инфекционных больных, в том числе и детей до двух лет 
вместе с матерями, обязательной дезинфекции мест их пребывания, а также контроле над 
работниками пищевой промышленности, водоснабжения и детских учреждений со 
стороны санэпидстанции города (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 19). Эти мероприятия 
создавали впечатление заинтересованности в сохранении здоровья населения, хотя 
основной целью их реализации было в первую очередь стремление защитить немецких 
военнослужащих от эпидемий. 

В марте 1942 г. осуществлялась работа по организации образовательных учреждений 
для юного населения. О масштабах развернутой работы говорят численность учеников, 
а также количество действовавших школ и иных учебных заведений. Вопреки заявлениям о 
достаточности для русского населения лишь начального образования, к 1943 г. в городе 
были открыты мужское и женское училища, курсы немецкого языка и музыкальная школа, 
а во всех образовательных организациях насчитывалось 4996 учеников (ТФ ГАРО. Ф. Р-519. 
Оп. 1. Д. 108. Л. 3). Однако при всем многообразии и объеме проведенных работ нельзя 
говорить о высокой заинтересованности населения в предлагаемом обучении – лишь 44 % 
детей Таганрога к концу 1942 г. посещали школы (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 96). 
Кроме того, сохранялась практика работы детей на улицах города в качестве чистильщиков 
обуви и рыночных продавцов.  

Преодоление проблемы детской беспризорности и безнадзорности осуществлялось не 
только путем открытия образовательных организаций. В городе был учрежден опекунский 
совет. Его функции заключались в назначении опекунов для не достигших совершеннолетия 
сирот (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 30). Обязанности опекуна объявлялись почетными, а 
опекунский совет был обязан помогать опекунам «словом и делом» (ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. 
Д. 37. Л. 31). Однако расплывчатость функций созданного совета, отсутствие у него 
реального административного и материального ресурса приводили к неэффективности 
работы.  
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Сироты, не имевшие опекунов, содержались в приютах Таганрога. Всего в период 
оккупации их было четыре, однако к концу июня 1943 г. действовали только два. 
Примечательно, что отсутствовал точный учет воспитанников, что в целом не характерно 
для немецкой бюрократической системы (ТФ ГАРО. Ф. Р-519. Оп. 1. Д. 108. Л. 3). 

Публикуемые в данной статье официальные обращения к населению Таганрога 
хранятся в фонде Р-3 «Документы о партизанских движениях в Ростовской области в годы 
Великой Отечественной войны» ЦДНИРО. Приводимые данные об образовательных и 
воспитательных учреждениях города – в фонде Р-519 «Статистический отдел таганрогского 
бургомистерства» ТФ ГАРО. Эти документы в своей совокупности демонстрируют 
неоднозначность социальной в отношении несовершеннолетних. Их публикация позволяет 
дополнить представление жизни оккупированного города, воссоздав еще один фрагмент 
периода войны.  

Документы публикуются в хронологической последовательности в соответствии 
с современными правилами орфографии и пунктуации, снабжены нумерацией. Все 
документы являются подлинниками и публикуются впервые.  

 
№ 1 

 
Распоряжение № 35 бургомистра города Таганрога 

о прививках против оспы 
7 марта 1942 г. 

 
В целях предупреждения заболеваний оспой среди населения города Таганрога: 
1. Всем детям в возрасте от 2-х месяцев до 1 года, проживающим на территории 

г. Таганрога, должна быть произведена прививка против оспы до 1 апреля 1942 г. 
2. Кроме первичного оспопрививания, проведенного в течение первого года жизни 

ребенка, устанавливается обязательность прививок (ревакцинация) детям в возрасте от                  
4-5 лет и от 10-11 лет, а также мужчин и женщин в возрасте от 18 до 20 лет. 

3. От прививок освобождаются только те лица, которым вследствие состояния 
здоровья прививки эти невозможны. Также состояние здоровья может установить только 
врач, выдав соответствующее удостоверение. 

4. Проведение противооспенных прививок производится врачами амбулаторий, 
детской поликлиники, детских консультаций и врачей предприятий. 

5. Прививки проводятся бесплатно. 
6. Виновные за невыполнение настоящего постановления подлежат штрафу до 500 руб. 
7. Наблюдение за выполнением настоящего решения возлагается на Санитарно-

эпидемическую станцию. 
Просмотрено: комендант1 
Бургомистр Ходаевский Н.П. 2   
Таганрог, 7 марта 1942 г. 
 

ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 15. Типографская печать. Подлинник 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Майор Г. Альберти исполнял обязанности коменданта до 14.08.1942 г. 
2 Николай Петрович Ходаевский возглавлял бургомистрат с 2 декабря 1941 г. по 22 июля 1942 г. 
При нем произошло окончательное становление органов местного самоуправления.  
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№ 2 
 

Распоряжение бургомистра г. Таганрога № 38  
[о регистрации детей в возрасте с 7 до 15 лет]  

 
7 марта 1942 г. 

 
Все жители г. Таганрога должны зарегистрировать своих детей в возрасте от 7 до 15 лет 

(годы рождения 1926–1934). 
Порядок регистрации: 
1. Дети, носящие фамилию на (начальные буквы) 

А–З включит[ельно] – 9 марта  
И–С – 10 [марта]  
Т–Я – 11 [марта]  

2. Регистрация будет производиться в указанные дни в следующих, ближайших 
к месту жительства регистрируемого пунктах, а именно: 

а) Разинская ул., № 2 (прежняя школа № 1), 
б) Карла Либкнехта, № 147 (прежняя школа № 17), 
в) Некрасовский пер., № 42 (прежняя школа № 3), 
г) Красный пер., № 55 (прежняя школа № 7), 
д) ул. Дзержинского, № 155 (прежняя школа № 11), 
е) ул. III Интернационала, № 50 (прежнее общежитие Учительского института), 
ж) Смирновский пер., № 145 (прежний детский сад № 12). 
3. При регистрации родители должны предъявить свои паспорта, а также документы 

об образовании и метрические свидетельства регистрируемых детей. 
Просмотрено: комендант 
Таганрог 7 марта 1942 г. 
Бургомистр Ходаевский Н.П.  

 
ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 21. Типографская печать. Подлинник 

 
№3 

 
Объявление [об открытии начальных школ в городе Таганроге]  

 
23 марта 1942 г. 

 
С разрешения Ортскомендатуры1 с 1 апреля открываются в Таганроге начальные 

школы (1–4 кл[асс]) для мальчиков и девочек в возрасте от 8 до 12 лет. 
Прием учеников будет производиться с 25 марта от 9 до 3 часов в следующих школах, 

ближайших по месту жительства ученика:  
Школа № 1 – Разинская ул., № 2  
,,            № 2 – Старо-Почтовая ул., № 115 (бывшая школа № 11) 
,,            № 3 – Некрасовский пер., № 42 
,,            № 4 – Греческая ул., № 50 (прежнее общежитие Учительского института) 
,,            № 5 – Карла Либкнехта, № 147 (Митрофаньевская), быв[шаяч] 17 школа  
,,            № 6 – Смирновский пер., № 145 (прежний дет[ский] сад № 12) 
,,            № 7 – Красный пер., № 55 
,,            № 8 – Красный пер., в районе нового базара. 
При приеме необходимо предъявлять следующие документы: метрическое 

свидетельство о рождении, справку о привитии оспы ребенку, школьное свидетельство об 
образовании ученика и паспорт родителей. 

Дети, не умеющие читать и писать, будут приняты в школу осенью. 

                                                 
1
 Военная комендатура районного значения. Располагалась по адресу: ул. Петровская (Ленина), 71 
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Распределение детей по классам будет произведено после испытания по русскому 
языку и арифметике. 

Обучение платное. Плата по 40 руб. в м-ц (4 марки). 
Занятия будут проводиться с 1 апреля по 1 июля 1942 года. 
Просмотрено: комендант                               
Бургомистр г. Таганрога Ходаевский Н.П.  
Таганрог 
23 марта 1942 г. 

 
ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 155. Типографская печать. Подлинник 

 
№4 

 
Распоряжение [бургомистра города Таганрога] № 47  

об опекунстве  
12 апреля 1942 г. 

 
1. Для защиты интересов детей, не достигших совершеннолетия, учреждается 

Опекунский совет. 
2. Опекунский совет назначает опекунов до совершеннолетия сирот. Эти следят за 

правильным воспитанием сирот, управляют их имуществом, возбуждают дела по 
утверждению сирот в правах наследства, возбуждают гражданские иски по делам 
опекаемых, привлекают к уголовной ответственности виновных в неправильном 
расходовании имущества опекаемых. Они должны во всех жизненных вопросах являться 
наилучшим другом и советником. 

3. При злоупотреблении своей обязанностью или при легкомысленном 
израсходовании сиротского имущества опекун привлекается к ответственности. 

4. Опекун исполняет свои обязанности по совести и как он находит лучше. 
При разрешении трудовых вопросов он может обратиться к председателю Опекунского 
совета, перед которым он обязан своим отчетом.  

5. Опекунами могут быть: отчим сирот, ближайшие родственники, а также 
и посторонние лица, заслуживающие доверие Опекунского совета. Главным образом 
опекунами могут быть только мужчины, достигшие совершеннолетия. 

6. Должность опекуна – это почетная должность. Непредвиденные расходы должны 
быть согласованы с Опекунским советом. 

7. Справки о вопросах опекунства даются юристом при Городском управлении. 
Просмотрено: комендант  
Бургомистр Ходаевский Н.П.  
Таганрог  
12.4. 1942 г. 

 
ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 30. Типографская печать. Подлинник 

 
№5 

 
Распоряжение [бургомистра города Таганрога] № 48 об опекунском совете  

 
13 апреля 1942 г. 

 
1. В дополнение к постановлению от 12 апреля 1942 г. за № 47 относительно 

назначения опекунов, учреждается Опекунский совет. Он состоит из: 1. Руководителя 
Юротдела (он же председатель), 2. Представителя отдела Благотворительных учреждений и 
3. Председателя отдела Народного образования (Отдел школ и культурных учреждений). 

2. Решение выносит председатель (юрист). При разрешении более важных вопросов 
следует обращаться к бургомистру. 
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3. Опекунский совет назначает опекунов и выполняет для сирот обязанности 
учреждения по делам опеки. Он следит за деятельностью опекунов и требует от них отчета. 

4. Опекунский совет может в любое время лишить должности опекуна, если этот 
последний не соблюдает интересов сирот. 

5. Он также обязан проверять предложения опекунов об усыновлении сирот,                         
и в данном случае проводить их в Опекунском суде. 

6. Опекунский совет обязан помогать опекунам советом и делами. 
7. Судебные иски и жалобы сирот должны каждый раз беспристрастно проверяться 

Опекунским советом. 
Просмотрено: комендант  
Бургомистр Ходаевский Н.П.  
Таганрог  
13.4. 1942 г. 

 
ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 31. Типографская печать. Подлинник 

 
№ 6 

Распоряжение № 53 бургомистра города Таганрога [ о борьбе с 
безнадзорностью] 

 
20 апреля 1942 г. 

 
1. Для борьбы с безнадзорностью детей (в возрасте от 7–13 лет), уже посещавших 

школу, родители и воспитатели детей должны немедленно отправить этих детей 
в ближайшую от них школу. 

2. Детям моложе 14 лет воспрещается, как торговать на базаре, так и иметь какой-либо 
другой заработок (чистка сапог). 

3. Запрещается детям играть на улицах и тротуарах. Родители и воспитатели обязаны 
удерживать детей от этого. 

4. За неисполнение или противодействие этому приказу виновные будут наказаны. 
В первую очередь будут привлечены к ответственности родители и воспитатели детей.  

5. Наблюдение за выполнением этого распоряжения возлагается, кроме учителей,   
и на милицию. 

Просмотрено: местный комендант 
Бургомистр Ходаевский Н.П.  
Таганрог  
20.4. 1942 г. 

 
ЦДНИРО. Ф. Р-3. Оп. 2. Д. 37. Л. 39. Типографская печать 

 
№ 7 

 
[Сведения о работе учреждений Таганрога на 1 июня 1943 г.] 

 
I. Сведения по школам г. Таганрога, согласно отчетов на 1/VI-[19]43 г. 
 

 Количест[во] 
учащихся 

Число учащихся 
Мальчик[ов] Девочек Итого 

Начальные школы 13 1561 1856 3417 
Высшеначальные школы 1 157 273 430 
Ремесленно-техническое 
мужское 

1 86 59 145 

'' женское училище 1 - 150 150 
Музыкальное училище 1 75 239 314 
Курсы немецкого языка 1 105 435 540 

Всего 18 1984 3012 4996 
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II Количество обслуживаемых пенсионеров отделом благотворительных учреждений 
согласно отчетов на 1/VI-[19]43 г. 

 
Инвалиды I категор[ии] 54 человека 
        ''        II       '' 557    '' 
по старости 1475  '' 
Потеря кормильца 90      '' 

Всего 2176 человек 
 
III Приюты 
 

1-й приют Святого Николая 
 

Количество 
воспитанников 

от 68 до 72 челов. (выехал) 

2й приют Святого Митрофания ''                '' от 60 до 87  '' (выехал) 
3й Петра и Павла ''                 '' от 59 до 85  '' в настоящее время -  

59 человек 
4й Серафима Саровскаго1 ''                 '' От 26 до 84 челов. Часть 

выехала, осталось 26 челов. 
   
Дом престарелых и всех 
скорбящих 

''                 '' Имел 126 человек, часть 
выехала, 
осталось 21 человек. 

 
IV Детсады 

Детсад №1 Имеет детей 73 человека 
Детсад №2 ''                 '' 39          '' 
 Всего детей 112 челов[век] 

 
V. Музеев имеется два; городской и медицинский. 
   Библиотек имеется три: Чехова, детская и медицинская. 
   Читальных залов два. 
VI. Больниц имеется 5, коек в них 990. 
     Дома отдыха 2, коек в них 54. 
VII. Театров имеется 2. 
      Кинотеатров имеется 3. 
      Радиоцентр      ''            1. 
      

29/VI-43 г. Нач[альник] статотдела <подпись> 
 

ТФ ГАРО. Ф. Р-519. Оп. 1. Д. 108. Л. 3. Рукопись. Подлинник 
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Аннотация. Комплекс документов о деятельности администрации Таганрога в 

период оккупации представляет немалый интерес для исследователей. Таганрог находился 
во оккупации значительно дольше, чем другие города юга России. К тому же оккупанты не 
успели вывезти архив из-за быстрого наступления Красной армии в августе 1943 г. 
Оказавшиеся в распоряжении историков документы позволяют изучать различные 
направления оккупационной политики в период с октября 1941 г. по август 1943 г. 
В настоящее время только часть документов введена в научный оборот. К недостаточно 
изученным вопросам относится и положение несовершеннолетних жителей города в период 
нацистской оккупации. 

В данной публикации представлены воззвания и распоряжения бургомистрата 
Таганрога к населению, направленные на регламентацию положения несовершеннолетних, 
а также документы внутреннего оборота. Наиболее значимыми направлениями в 
деятельности администрации в период оккупации в данной сфере стали организация 
работы школ и дошкольных учреждений, вакцинация детей, а также борьба с 
безнадзорностью и беспризорностью. Особый интерес представляют сведения о работе 
различных социальных учреждений Таганрога на 1 июня 1943 г., за три месяца до окончания 
нацисткой оккупации. Они демонстрируют результаты деятельности бургомистрата в 
социальной сфере, в первую очередь в отношении детей и подростков. 

Ключевые слова: Великая Отечественная война, оккупация, несовершеннолетние, 
Таганрог, оккупационная политика, оккупационная администрация, борьба с беспризорностью 
и безнадзорностью. 
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