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Abstract 
This publication describes the formation of the Russian-Ukrainian border in the Priazov Area 

and Donbass in 1920s. The territorial dispute was completed in 1925, when the greater part of the 
Taganrog and Shakhtinsky Districts were acceded to the North Caucasus Region of the Russian 
Soviet Federative Socialist Republic. Published documents are extracted from the fund of the North 
Caucasian Regional Committee of the Party of the Documentation Center of the Modern History of 
the Rostov Region. They talk about the difficulty of reconciling the circumstances of the transfer of 
the territories between the authorities of the South-East (North Caucasus) Region and Donbass 
(Donetsk Province). 
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Вопросы формирования российско-украинской границы в советской историографии 

обычно рассматривались в рамках концепции «дружбы народов», не допускавшей 
возможности обсуждения каких-либо претензий «братских республик» друг к другу. Только 
в последние годы появились работы, авторы которых разбирают сложные перипетии 
складывания взаимоотношений и территориальных споров между РСФСР и УССР  
в 1920-е гг. [1–4]. Но главное внимание в них уделяется, как правило, формированию 
российско-украинской границы в районе Воронежской, Курской и Брянской губерний, 
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а вопрос о ее южном участке в Приазовье и Донбассе считается менее значимым, находя 
отражение лишь в отдельных публикациях [5–6].  

В данной связи несомненный интерес представляет сборник документов, 
подготовленный Ю. Галкиным по данной проблеме [7]. В нем впервые вводится в научный 
оборот целый ряд документов, хранящихся в Государственном архиве Российской 
Федерации, Российском государственном архиве социально-политической истории, 
Таганрогском филиале Государственного архива Ростовской области, Центре хранения 
архивных документов в городе Шахты Ростовской области, Государственном архиве 
Донецкой области, а также опубликованных в периодической печати того времени. Они 
раскрывают причины и обстоятельства передачи Украинской ССР в 1920 г. западных 
территорий бывшей Области Войска Донского и возвращения Таганрогского и Шахтинского 
округов в 1924–1925 гг. в состав РСФСР. Однако многие аспекты данной проблемы все еще 
остаются недостаточно изученными. Прежде всего, это касается самого механизма 
выработки решений по урегулированию российско-украинского территориального спора 
в 1924–1925 гг., а также роли, сыгранной в нем различными партийными 
и государственными инстанциями.  

Данная публикация позволяет в определенной степени устранить указанный пробел 
путем обращения к документам фонда Северо-Кавказского краевого комитета ВКП(б) 
Центра документации новейшей истории Ростовской области (далее – ЦДНИРО). В первую 
очередь, это протоколы совещания представителей, а затем и специально созданной 
паритетной комиссии Юго-Востока (Юго-Восточной области, затем Северо-Кавказского 
края) и Донбасса (Донецкой губернии). Характер документов определил их специфику 
с обязательным перечислением присутствовавших лиц, указанием повесток заседаний 
и принятых постановлений. Все эти сведения – ценные свидетельства того, как на практике 
происходило изменение российско-украинской границы в 1924–1925 гг. В ходе подготовки 
текстов протоколов к публикации были также восстановлены исключенные при принятии 
итоговых документов фрагменты, что позволяет более детально проследить процесс 
согласования позиций руководителей Юго-Востока и Донбасса.  

Обращение к данному документальному комплексу позволяет считать, что органы 
власти на местах в рассматриваемом вопросе исходили совсем не из декларировавшихся 
общегосударственных интернационалистских принципов и даже не из республиканских – 
российских и украинских – интересов. Главные мотивы, которыми они руководствовались, 
вытекали из представлений об интересах своих национально-государственных 
и административно-территориальных образований. Поэтому так непросто шла дискуссия 
между соседними регионами двух союзных республик, руководители которых отстаивали 
порой взаимоисключающие позиции. Это подчеркивают и представленные во второй части 
публикации обращения в вышестоящие инстанции руководителей Таганрогского округа. 
Помимо точного определения границ возникли ведь многочисленные вопросы 
о распределении имущества, денежных средств, кадров на территориях, подлежавших 
разделу, и связанных с этим взаимных расчетах. Но в рамках общесоюзного государства 
принципиальные решения принимались совсем не на местах, а высшее руководство страны 
уже определило свою позицию по данному вопросу. Поэтому за региональными властями 
оставалась лишь практическая реализация фактически принятого решения, что делало 
в итоге неизбежным достижение между ними консенсуса.  

Документы приводятся в хронологическом порядке в соответствии с существующими 
правилами публикации архивных документов, снабжены сквозной нумерацией. 
Грамматические и орфографические ошибки, опечатки и описки исправлены без оговорок. 
В квадратных скобках помещены пропущенные слова и расшифрованные сокращения. 
Курсивом в фигурных скобках приведены исключенные из протоколов фрагменты текста, 
восстановленные при публикации. В угловых скобках – комментарии публикатора 
о характере записей.  
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№ 1 
 

Протокол 
совещания представителей Юго-Востока и Донецгубисполкома1 по 

установлению порядка проведения в жизнь предложения ЦИКа СССР по 
вопросу о передаче Шахтинского и Таганрогского округов Юго-Востоку 

 
3-го сентября 1924 года 

Присутствовали:  
тт. секретарь Ю[го-]В[осточного] крайкома Н.Н. Колотилов2, зам[еститель] 

пред[седателя] крайисполкома3 Ю[го-]В[остока] В.Н. Толмачёв4, зам[еститель] 
пред[седателя] крайсовпрофа5 М. Белкин и пред. Донецгубисполкома т. Чернов6, члены 
президиума губисполкома тт. Радченко7 (предгубсовпрофа8), т. Мышков9 (зам[еститель] 
пред[седателя] губисполкома), т. Богуцкий (завгубфинотделом10), тов. Яковенко 
(губ[ернской] КК11), т. Иванов12 (пред[седатель] Шахтинского окрисполкома13), тов. Раввич 
(секретарь Шахтинского окружкома14), тов. Кузоятов (зам[еститель] пред[седателя] 
Таг[анрогского] окрисполкома). 
         Председатель – тов. Чернов                                         Секретарь – т. Петрушевский 

 
Порядок дня: 

1.  Порядок установления границ. 
2. Порядок распределения госимущества. 
3. Порядок распределения функций и имущества по: а) по профорганизациям, б) по 

потребкооперациям, в) по сельскохозяйственным кредитным кооперациям. 
4. Окончательный срок перехода округов и районов. 
5. О работниках. 
6. О порядке взимания единого сельхозналога. 
 
Слушали:  
1. Порядок установления границ. 
Постановили: 
1. Признать необходимым для уточнения границ Шахтинского и Таганрогского 

округов избрать паритетную комиссию из четырех товарищей: два представителя  
от Юго-Востока и два от Донецгубисполкома, которой поручить произвести означенную 
                                                 
1 Исполкома Донецкого губернского совета рабочих, крестьянских, красноармейских и казачьих 
депутатов.  
2 Колотилов Николай Николаевич (1885–1937) – в 1922–1924 гг. ответственный секретарь Донского 
обкома, в 1924–1925 гг. член бюро Юго-Восточного крайкома РКП(б).  
3 Исполкома Юго-Восточного совета рабочих, крестьянских, казачьих и красноармейских депутатов.  
4 Толмачёв Владимир Николаевич (1887–1937) – в 1922–1924 гг. председатель исполкома Кубано-
Черноморского областного совета рабочих, крестьянских, красноармейских, казачьих и горских 
депутатов, в 1924–1928 гг. – заместитель председателя Юго-Восточного, затем Северо-Кавказского 
краевого исполкома.    
5 Краевого совета профессиональных союзов.  
6 Чернов Михаил Александрович (1891–1938) – в 1923–1925 гг. председатель Донецкого губернского 
исполкома.  
7 Радченко Андрей Федорович (1887–1938) – в 1922–1924 гг. председатель Донецкого губернского 
совета профсоюзов, в 1924–1925 гг. ответственный секретарь Донецкого обкома КП(б) Украины. 
8 Председатель губернского совета профессиональных союзов.  
9 Мышков Николай Гордеевич (1894–1937) – в 1924–1925 гг. заместитель председателя исполкома 
Донецкого губернского совета рабочих, крестьянских, красноармейских и казачьих депутатов.  
10 Заведующий губернским финансовым отделом.  
11 Губернской контрольной комиссии.  
12 Иванов Николай Геннадьевич (1898–1937) – в 1924–1925 гг. заместитель председателя исполкома 
Донецкого губернского совета.  
13 Исполкома окружного совета рабочих, крестьянских, красноармейских и казачьих депутатов.  
14 Окружного комитета РКП(б).  
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работу к 15 сентября сего года. Президиум Донецгубисплкома выдвигает кандидатуру в эту 
комиссию 4-го сентября, а представители Юго-Востока по приезду в Ростов. 

Местом первого заседания этой комиссии устанавливается Ростов-на-Дону по 
инициативе последнего. 

Признать желательным при уточнении границ производить деление целыми 
районами, не дробя их. 

Окончательную работу комиссии по согласовании с Президиумом Юго-Вост[очного] 
крайисполкома и Донецгубисполкома немедленно отправить на утверждение 
Республиканской комиссии как при согласованности сторон вопросов, так и при 
разногласии их, с просьбой о скорейшем рассмотрении. 

 
Слушали:  
2. Порядок установления границ. 
Постановили: 
2. Признать целесообразным для распределения имущества создать две комиссии: 

одну по Таганрогскому, другую по Шахтинскому округам. Срок для сбора комиссии 
устанавливается 12 сентября. К этому времени Донецгубисполком и Ю[го-]В[осточный] 
крайисполком обязуются дать своих представителей. 

Примечание: на комиссию по установлению границ возлагается обязанность 
производить взаимные расчеты, и ей же предоставляется право часть обязанностей 
возложить на комиссию по распределению имущества. 

 
Слушали:  
3. Порядок распределения функций и имущества: 
а) по профорганизациям, 
б) по потребкооперациям, 
в) по сельскохоз[яйственным] кредитным кооперациям. 
Постановили: 
3. а) Вопросы распределения имущества профессиональных организаций поручить 

разрешить Донецгубсовпрофу и Ю[го-]В[осточному] крайсовпрофу. 
б) Вопросы распределения имущества по потребкооперациям поручить разрешить 

«Союздонбассейну» с Ю[го-]В[осточным] крайсоюзом. 
в) Все паевые капиталы, выданные Сельхозбанком отходящим от Донбасса районам, 

передать Ю[го-]В[осточному] Сельхозбанку, который принимает все обязательства 
Донецсельхозбанка и производит соответствующие расчеты. 

 
Слушали:  
4. Окончательный срок перехода округов и районов. 
Постановили: 
4. Всю работу повести таким образом, чтобы к 1-му октября с[его] г[ода] все округа 

и районы, отходящие к Югo-Востоку в административном и хозяйственном отношениях, 
были бы переданы окончательно. 

В целях ознакомления Ю[го-]В[осточного] крайисполкома с состоянием бюджета 
отходящих к нему районов и округов просить президиум губисполкома предложить 
Шaxтинскому и Таганрогскому окрисполкомам одновременно с представлением росписи 
бюджетов в Донецгубисполком, представить таковые и в Ю[го-]В[осточный]  крайисполком, 
а также допустить работников Юго-Востока в течение сентября м[еся]ца ознакомиться на 
местах с состоянием бюджета. 

 
Слушали:  
5. О работниках. 
Постановили: 
[5.] Все работники, работающие в отходящих к Юго-Востоку районах Шахтинского 

и Таганрогского округов, остаются на местах впредь до распоряжения, за исключением 
т. Раввича – секретаря Шахтинского окружкома, которому в силу затяжной болезни 
предоставлен продолжительней отпуск, т. Цюпака, которому предоставлен 1 ½ месячный 
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отпуск, и т. Иванова – пред[седателя] Шахтинского 0крисполкома, назначенного врид.1 
пред[cедателя] Донецгубисполкома. 

Список желательных работников для Донбасса передать Ю[го-]В[осточному]  
крайкому для согласования с Донецгубкомом. 
 

Слушали:  
6. О порядке взимания единого сельхозналога. 
Постановили: 
 [6]. Вся работа по взиманию единого сельхозналога до 1 октября с[его] г[ода] 

производится аппаратом окрисполкомов, и средства поступают в Донецкую губернию под 
руководством последней. С 1-го октября одновременно с переходом административных прав 
к Юго-Востоку производится взимание единого сельхозналога аппаратом последнего. 

Председатель 
Представители Юго-Востока                                     /подпись/ 
Представители Донецгубисполкома                       /подпись/ 
Секретарь 

 
ЦДНИРО. Ф. Р-7. Оп. 1. Д. 19. Л. 11–13. 

 
№ 2 

 
Протокол 

заседания комиссии по передачи Юго-Востоку Шахтинского 
и Таганрогского округов Донецкой губернии 

 
Присутствовали:  
Представители Юго-Востока: тт. Позерн2, Колотилов, Толмачёв. 
Представители Донецкой губ.: тт. Чернов и Иванов. 
Председательствовал:  
т. Позерн. 

8-го сентября 1924 г. 
 
Слушали:  
1. О присоединении Шахтинского и Таганрогского округов к Юго-Востоку (тт. Позерн 

и Чернов). 
Постановили: 
1. 1) Отнести к Юго-Востоку следующие районы: 
а) по Таганрогскому округу: Федоровский, Екатерининский, Николаевский, Матвеево-

Курганский и Советинский. 
Вопрос о Голодаевском районе оставить открытым. Представители Донецкой губернии 

обязуются к 11 сентября сообщить по этому вопросу мнение исполкома. 
б) по Шахтинскому округу: Шахтинский, Алексеевский, Сулимовский, 

Владимировский, Бело-Калитвинский, Ленинский, Глубокинский и Каменский. 
В составе Украины остаются Шараповский и Равенецкий районы. 
По Сорокинскому району граница проводится внутри района таким образом, что все 

рудники остаются в составе Украины. 
Граница устанавливается, принимая во внимание условия административного 

управления и землепользования. 
2) Принципиально согласиться с выпрямлением границ Шараповского и Равенецкого 

районов за счет выступа в северной части Алексеевского района, каковой выступ передается 
Украине. 

                                                 
1 Временно исполняющим дела. 
2 Позерн Борис Павлович (1882–1939) – в 1924–1926 гг. второй секретарь Юго-Восточного (Северо-
Кавказского) крайкома партии.  



Russkii Arkhiv, 2015, Vol. (9), Is. 3 

209 

 

3) Созыв окружных комиссий для производства расчетов и раздела имущества 
производится Ростовом. 

 
Слушали:  
2. Предложение представителей Украины: «Признать желательным, чтобы при 

уточнении границ прилегающих районов к Шараповскому в последнем не были отрезаны 
рудники от рудоуправления». 

Постановили: 
2. Принять к сведению. 
 

Председатель комиссии      / подпись /       Позерн 
 

ЦДНИРО. Ф. Р-7. Оп. 1. Д. 19. Л. 49. 
 

№ 3 
 

Протокол 
заседания паритетной комиссии Донбасса и Юго-Востока по передаче частей 

Шахтинского и Таганрогского округов Донбасса Юго-Востоку совместно 
с окружными паритетными комиссиями по распределению имуществ 

отходящих частей названных округов 
 

№  4 
26–27 сентября 1924 г.                                                                   г. Ростов-на-Дону 
Председательствовал: т. Позерн. 
Секретарствовали: тт. Гурари и Тазвиш. 
Участвовали:  
члены паритетной комиссии от Донбасса: тт. Иванов и Дейчман; 
члены паритетной комиссии от Юго-Востока: тт. Позерн и Эйсмонт1; 
члены Таганрог[ской] паритетн[ой] комис[сии] от Донбасса: тт. Горшков и Кононов; 
члены Таганрог[ской] паритетн[ой] комис[сии] от Юго-Востока: тт. Трояновский 

и Meйстер; 
члены Шахтинской паритетн[ой] комис[сии] от Донбасса: тт. Ярощук и Благулин; 
члены Шахтинской паритетн[ой] комис[сии] от Юго-Востока: тт. Дицман и Иванков. 
Присутствовали:  
от Донбасса тт. Стрекалов (зав[едующий] отделом Донецгубуправления2), Кудрявцев 

(зав[едующий] Шахт[инским] окрфо3, Прожекрыло (зав[едующий] Шахт[инским] 
здравотд[елом]4, Тазвиш (орг. ч. Донецгубисполкома) и Пряхин (уполномочен[ный] 
Донецгубзу5 по Шахт[инскому] окр[угу]); 

[от] Юго-Востока: тт. Беленький, Белкин, Колотилов, Базин (члены президиума 
крайисполкома), Одинцов (начкрайзу6), Носов (нач[альник] крайздрава7), Дмитриев 
(зам[еститель] начкрайзу).  

 
Заседание началось: 26 сентября 1924 г. в 10 ч. 30 м., окончилось в 15 ч. 30 м.  
                                       27 сентября 1924 г. в 10 ч. 45 м., окончилось в 15 час. 
 
 

                                                 
1 Эйсмонт Николай Борисович (Болеславович) (1891–1935) – в 1924–1925 гг. председатель Северо-
Кавказского крайисполкома. 
2 Донецкого губернского управления. 
3 Окружного финансового отдела.  
4 Отдела здравоохранения.  
5 Донецкого губернского земельного управления.  
6 Начальник краевого земельного управления.  
7 Краевого отдела здравоохранения.  
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Слушали: 
1. О порядке дня заседания. 
Постановили: 
1. Утвердить следующий порядок дня настоящего заседания: 
1) О распределении имуществ по Шахтинскому и Таганрогскому округам. 
2) О распределении работников. 
3) О времени и порядке передачи Юго-Востоку отходящих к нему частей Шахтинского 

и Таганрогского округов. 
4) Мелкие вопросы. 
 
Слушали: 
2. О распределении имущества по Шахтинскому округу:  
а) О порядке обсуждения вопроса. 
б) О разделении сальдо по балансу Шахтинского торгпрома1 на 1 октября с[его] г[ода]. 
в) О распределении аптек. 
г) О распределении медикаментозного имущества окружного склада Шахтинского 

окрздрава2. 
д) О распределении имущества строящейся Шахтинской больницы. 
е) О распределении имуществ окружных учреждений Шахтинского округа. 
{ж) О распределении геодезического имущества, представленного 

Донецгубземуправлением во временное пользование для землеустроительных работ 
в пределах Шахтинского округа},  

з) О распределении имущества по Сорокинскому и Алексеевскому районам, 
разделяемым республиканскою границею между Донбассом и Юго-Востоком. 

Постановили: 
2. а) Согласиться с предложением представителей Юго-Востока о том, чтобы обсуждать 

вопрос о распределении имуществ по отходящим округам не в плоскости принципов 
распределения, а в плоскости практического делового разрешения вопросов о каждом 
конкретном имуществе, оставив временно вопрос о принципах распределения имуществ без 
разрешения. 

б) Согласно предложения представителей Донбасса разделить сальдо по балансу 
Шахтинского торгпрома на 1-е октября с[его] г[ода] между Донбассом и Юго-Востоком 
пропорционально численности населения районов Шахтинского округа, отходящих к Юго-
Востоку и остающихся в Донбассе, с тем что если означенное сальдо будет прибыльным, то 
Юго-Восток выплачивает Донбассу причитающуюся Донбассу согласно указанной выше 
пропорции сумму; если же означенное сальдо окажется убыточным, то Донбасс уплачивает 
причитающуюся сумму Юго-Востоку. 

в) Признать необходимым возвратить Донбассу суммы, отпущенные им 
(Донецгубисполкомом) в качестве учредительного фонда по организации аптек {всего 
Шахтинского округа; остальная часть стоимости <неразб.> аптек}, распределяется 
между Донбассом и Югo-Воcтоком пропорционально численности населения 
распределяемых между Донбассом и Юго-Востоком районов Шахтинского округа с тем, что 
самые аптеки остаются в местах своего нахождения и переходят в ведение Донбасса или 
Юго-Востока соответственно с районами; 

г) Распределить пропорционально численности населения распределяемых между 
Донбассом и Юго-Востоком районов Шахтинского округа наличный остаток 
медикаментозного имущества окружного склада Шахтинского окрздрава, полученного от 
Донецкого губздрава3 в порядке бесплатного планового снабжения. Настоящее 
постановление не распространяется на склады медикаментного имущества, находящегося 
в больницах и на складах при больницах. 

д) Наличные материалы построенного управления по постройке Шахтинской 
больницы оставить в распоряжении Юго-Востока для непременного использования по 

                                                 
1 Окружного отдела торговли и промышленности.  
2 Окружного отдела здравоохранения.  
3 Губернского отдела здравоохранения.  
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прямому назначению, приняв к сведению заявление представителей Юго-Востока о том, 
что означенные материалы будут использованы по прямому назначению; остаток сумм 
построечного управления за погашением из них всех расходов, связанных с расчетами по 
работам, произведенным по 20 сентября с[его] г[ода] включительно, возвратить 
Донбассу. 

е) Санкционировать согласованное в Шахтинской окружной паритетной комиссии 
решение о распределении стоимости движимого имущества окружных отделов 
Шахтинского окрисполкома (канцелярского, транспортного и т.п.) пропорционально 
численности населения распределяемых районов Шахтинского округа с выплатою Донскому 
губисполкому около 23 000 руб. {Отметить в протоколе заявление председателей1 Юго-
Востока о том, что, соглашаясь на санкцию распределения стоимости движимого 
имущества окружных учреждений, представитель Юго-Востока считает необходимым 
получить соответствующую долю в движимом имуществе губернских учреждений 
Донецкого губисполкома пропорционально численности населения территорий Донецкой 
губернии, распределяемых между Украинской ССР и Юго-Востоком РСФСР. Приобщить 
к протоколу контрзаявление представителей Донбасса, изложенное ими в письменной 
форме особо. 

ж) зафиксировать оставшиеся несогласованными мнения обоих сторон: 
1) представители Донбасса настаивают на том, чтобы геодезическое имущество, 
представленное Донецким губземуправлением во временное пользование для 
землеустроительных работ в делах Шахтинского округа и числящееся в инвентарных 
списках Донецгубземуправления, было возвращено Донбассу; 2) представители Юго-
Востока настаивают на том, что геодезическое имущество Донецгубземупраления, как 
обслуживающее всю губернию, в том числе и отходящие к Юго-Востоку части округов, 
должно быть распределено полностью во всем своем составе между Донбассом и Юго-
Востоком пропорционально численности населения территорий <неразб.> между 
Донбассом и Юго-Востоком}. 

з) Имущество районного значения Сорокинского и Алексеевского районов переходит 
к Донбассу и Юго-Востоку в зависимости от перехода районного центра, соответственно 
чему районное имущество Сорокинского района, центр которого остается в Донбассе, 
остается в последнем, районное же имущество Алексеевского района, центр которого 
переходит к Юго-Востоку, также переходит к Юго-Востоку. 

 
{Слушали: 
3. О распределении имущества по Таганрогскому округу. 
Постановили:  
3. Поручить Таганрогской окружной паритетной комиссии срочно к концу 

настоящего заседания проработать все спорные вопросы, возникающие в связи 
с распределением каждого конкретного имущества по Таганрогскому округу. 

Принять к сведению заявление представителей Юго-Востока о том, что 
представителям Юго-Востока и Таганрогской окружной паритетной комиссии даются 
директивы отстаивать рациональность передачи Юго-Востоку всего имущества, 
находящегося в пределах отходящих к Юго-Востоку частей Таганрогского округа, 
с представлением Донбассу максимальных льготных возможностей в использовании 
необходимых ему лечебных и санитарных учреждений Таганрога для рабочих Донбасса; 
в крайнем случае, считая нерациональным раздел имущества, настаивать в случае 
раздела такового на разделе имущества в губернском масштабе. 

Принять к сведению заявление представ[ителей] Донбасса, что представителям 
последнего в Таганрогской окружной паритетной комиссии даются те же директивы, 
какие были положены в основу распределения имущества по Шахтинскому округу 
с оставлением за Донбассом всего имущества общегубернского значения}.     

 
 
 

                                                 
1 Вероятно, должно быть: представителей.  
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Слушали: 
4.  Об утверждении соглашений ведомств Донбасса и Юго-Востока по вопросам, 

связанным с распределением имуществ по отходящим к Юго-Востоку частям Шахтинского 
и Таганрогского округов. 

Постановили: 
4. Все решения по вопросам распределения имущества отходящих к Юго-Востоку 

частей Шахтинского и Таганрогского округов, по коим между представителями ведомств 
Донбасса и Юго-Востока {было} достигнуто соглашение, утвердить. 

 
Слушали: 
5.   О распределении работников. 
а) о работниках районного и кустового масштаба. 
{б) о работниках окружного масштаба}. 
 
Постановили: 
5. а) Признать необходимым, чтобы работники, работающие в районах, кустах, 

рудоуправлениях и т.п., оставались на местах и переходили вместе с территорией. 
{б) Ввиду незнакомства представителей Юго-Востока персонально с работниками, 

включенными Донбассом в список работников, на оставление которых в Донбассе 
заявлена претензия, отложить обсуждение этого вопроса на следующий день для 
предоставления возможности представителям Юго-Востока обсудить этот вопрос 
в соответствующих организациях}. 

 
Слушали: 
6. Об имуществе и предприятиях Украинского Красного Креста на территории 

Шахтинского и Таганрогского округов, отходящей к Юго-Востоку. 
Постановили: 
6. Не возражать против дальнейшего существования предприятий Украинского 

Красного Креста на отходящей к Юго-Востоку территории Шахтинского и Таганрогского 
округов либо против ликвидации таковых по усмотрению Украинского Красного Креста 
с возвратом при этом [в] последнем случае членам Укр[аинского] Кр[асного] Креста на 
означенной выше территории внесенных ими членских взносов по их требованиям. 

 
Слушали: 
7. О распределении имущества по Таганрогскому округу. 
{а) О музее.} 
б) О техникуме. 
в) О музыкальном техникуме. 
г) О сельскохозяйственной школе. 
д) О лечебницах б[ывшей] Зака1 и б[ывшей] Гордона2. 
е) О госпитализации психических больных из числа граждан отходящих к Юго-Востоку 

частей территории Таганрогского и Шахтинского округов. 
ж) О телефонном имуществе и телефонной сети. 
з) О шелководной станции. 
и) О садовой базе. 
к) О землемерных (геодезических) инструментах, тракторах и опрыскивателях. 
л) О порядке возврата ссуд, отпущенных Донецким губисполкомом и Укрсовнаркомом3 

на постройку водопровода и общественные работы. 
м) О Таганрогской мастерской наглядных пособий. 

                                                 
1 В.В. Зак в начале ХХ в. основал в Таганроге частную хирургическую лечебницу. После 
национализации в 1921 г. она стала 3-й советской больницей. В.В. Зак продолжал работать в ней 
главным врачом.    
2 Д.М. Гордон – врач, позже владелец, после революции 1917 г. – директор и главный врач 
таганрогской водолечебницы (в настоящее время – областной физиотерапевтической больницы). 
3 Советом народных комиссаров Украинской ССР. 
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н) О распределении имущества окружных учреждений Таганрогского округа. 
о) О промпредприятиях, состоящих в ведении Таганрогского отместхоза1. 
п) О распределении районного имущества Голодаевского, Екатериновского 

и Амвросиевского районов. 
р) О фонде Донецкого губисполкома в материалах и полуфабрикатах на сумму около 

63.068 руб., находящемся на заводе б[ывшем] Кебера2 в г. Таганроге. 
с) О случаях вызова имуществ из пределов Таганрогского округа после 

принципиального решения о присоединении Таганрогского округа к Юго-Востоку. 
Постановили: 
7. а) Ввиду того что музей связан с бытовыми условиями Таганрога – оставить его в 

г. Таганроге, сообщив центральным органам, ведающим музеями, о находящихся в том 
музее экспонатах общесоюзного значения. 

б) Оставить техникум в Таганроге, закрепив за рабочими Донбасса то количество мест, 
коими они пользовались в означенном техникуме до сего времени. 

в) Ввиду отсутствия в Донбассе надлежаще оборудованных музыкальных школ 
и принимая во внимание возможность для Таганрога оборудовать музыкальный техникум 
своими инструментами, признать необходимым передать Донбассу музыкальный 
инструментарий Таганрогского музтехникума, предоставив Таганрогу по соглашению 
с Донбассом право заменить подлежащие передаче музинструменты другими 
соответствующего качества и количества. 

г) Оставить сельскохозяйственную школу в Таганроге, закрепив за Донбассом то 
количество мест в означенной сельскохозяйственной школе, которой он пользовался 
фактически до сего времени. 

д) Ввиду отсутствия в Донбассе соответствующих лечебных учреждений оставить 
находящиеся в г. Таганроге хирургическую лечебницу быв[шую] Зака и водолечебницу 
быв[шую] Гордона за Донбассом, с тем что оба названных лечебных учреждения должны 
продолжать свою работу в г. Таганроге и не могут быть переведены в другой город, причем 
хирургическая лечебница б[ывшая] Зака должна обслуживать также и население 
г. Таганрога амбулаторным порядком на общих со всеми другими условиях, 
а водолечебница б[ывшая] Гордона должна обслуживать население Юго-Востока путем 
предоставления 25 % общего числа своих коек по себестоимости. 

е) Принять к сведению заявление представителей Юго-Востока о том, что 
госпитализированные в лечебных учреждениях Украины психические больные из числа 
граждан отходящих к Юго-Востоку районов Таганрогского и Шахтинского округов будут 
{в случае надобности} приняты Юго-Востоком {на свое содержание} в свое ведение. 

ж) Ввиду непосредственной связи телефонной сети с обслуживаемою территориею 
оставить телефонную сеть в распоряжение Юго-Востока; не связанное же с телефонной 
сетью телефонное имущество из числа полученного от Донецгубисполкома или 
уполнаркомпочтеля3 при Укр[аинском] СНК в порядке {централизованного} снабжения 
подлежит возврату соответствующим органам Донбасса. 

з) Принять к сведению заявление представителей Донбасса, что они не возражают 
против передачи Таганрогской шелководной станции Юго-Востоку по соглашению 
последнего с НКЗемом4 УССР. 

и) Учитывая полное отсутствие в пределах Донбасса садовых рассадников оставить 
Таганрогскую садовую базу во временное пользование Донбасса на срок и условиях  
по соглашению между крайземуправлением5 Юго-Востока и Донецким 
губземуправлением6. 

                                                 
1 Отдела местного хозяйства.  
2 Основан в 1907 г. немецким промышленником Р. Кебером. Специализировался на производстве 
оборудования для маслобойных заводов. В настоящее время – ОАО «Красный гидропресс». 
3 Уполномоченного народного комиссара почт и телеграфов. 
4 Народным комиссариатом земледелия.  
5 Краевым земельным управлением.  
6 Губернским земельным управлением.  
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к) Признать необходимым возвратить Донецкому губисполкому предоставленные им 
или его отделами во временное пользование на договорных или иных условиях тракторы, 
опрыскиватели и геодезические инструменты, числящиеся в инвентарных списках 
Донецгубземуправления, в согласии с означенными выше условиями, причем геодезические 
инструменты временно оставляются в дальнейшем пользовании землемеров до окончания 
начатых ими работ1. 

Настоящее постановление в отмену постановления настоящего совещания по вопросу 
о распределении геодезических инструментов по Шахтинскому округу (п. 2 лит. ж), 
распространить также и на Шахтинский округ. 

[л)] Принять к сведению заявление представителей Юго-Востока о том, что 
отпущенные Донецгубисполкомом и Укрсовнаркомом ссуды на постройку Таганрогского 
водопровода и производство общественных работ будут своевременно погашены 
соответствующими органами в установленные при выдаче тех ссуд сроки. 

м) Принимая во внимание заявление представителей Донбасса о том, что Таганрогская 
мастерская наглядных пособий была своевременно оборудована и содержалась полностью 
на средства Донецкого губисполкома, оставить означенную мастерскую за Донбассом. 

н) Распределить движимое (канцелярское, транспортное и т.п.) имущество окружных 
учреждений Таганрогского окружного исполкома и всех его отделов, в том числе 
и движимое имущество прокуратуры, нарсуда2, окружной милиции и агропунктов3 (оценено 
по спискам в сумме 34 920 руб. 82 к. кроме прокуратуры и окружной милиции 
и агропунктов), распределить в натуре или в денежной стоимости по оценке между 
Донбассом и Юго-Востоком пропорционально численности населения распределяемых 
районов Таганрогского округа, оставив за Юго-Востоком право произвести поверку, оценку 
распределяемого имущества. 

Имущество Военведа (в том числе и военкоматов) распределению не подвергать. 
о) Оставить все предприятия местного значения, находящиеся в ведении 

Таганрогского отместхоза, за Донбассом или Юго-Востоком по территориальному признаку: 
по предприятиям, эксплуатировавшимся непосредственно отместхозом с организацией 
таковых в комбинат (3–4 мельницы и 1–2 маслобойки), установить сальдо по балансу на  
1-e октября 1924 г. и распределить таковое сальдо активное или пассивное между Донбассом 
и Юго-Востоком пропорционально численности населения районов Таганрогского округа, 
распределяемых между ними. 

п) Оставить районное имущество Голодаевского, Екатериновского и Амвросиевского 
районов, разделяемых республиканскою границею между Донбассом и Юго-Востоком, за 
соответствующими районными центрами. 

р) Оставить за Донбассом находящийся в г. Таганроге на заводе б[ывшем] Кебера и не 
вошедший в инвентарный список последнего фонд Донецгубисполкома в виде материалов 
и полуфабрикатов на сумму до 63 068 руб. с тем, что если бы означенные материалы 
и полуфабрикаты понадобились бы заводу б[ывшему] Кебера для его работ, то таковые 
отпускаются Донецгубисполкомом на условиях рассрочки платежей в пределах 1924–
25 бюджетного года. 

с) Принять к сведению заявление вpид. председателя Донецкого губисголкома тов. 
Иванова о том, что никаких распоряжений о выводе имущества из Таганрогского или 
Шахтинского округов после принципиального решения об их присоединении к Юго-Востоку 
Донецкого губисполкома не давал. Ввиду же поступивших заявлений о том, что подобного 
рода случаи вывода имущества имели место, признать необходимым подвергнуть указанные 
заявления совместной (Донбассом и Юго-Востока) проверке, обсудить в случае подробности 
особо. 

 
Слушали: 
8. О распределении сумм, полученных Донецгубземуправлением, на новые 

землеустроительные работы по Таганрогскому и Шахтинским округам. 

                                                 
1 Помета: до 1-го апреля. 
2 Народного суда. 
3 Аграрных пунктов. 
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Постановили: 
8. Принимая во внимание заявление заведующего Донецким губернским отделом 

землеустройства т. Стрекалова о том, что из поступивших в кассу Донецгубземуправления от 
землепользователей денежных сумм на производство новых землеустроительных работ по 
Таганрогскому округу в количестве 20 294 руб. на 20-е сентября с[его] г[ода] состояло 
в наличии 18 269 руб., распределить наличность означенных сумм и недостачу между 
Донбассом и Юго-Востоком пропорционально поступившим заявкам по распределяемой 
между Донбассом и Юго-Востоком территории Таганрогского округа; окончательный расчет 
в полученных суммах произвести в течение 1924/25 операц[ионного] года. Расчет по 
аналогичным суммам по Шахтинскому округу произвести таким же порядком. 

 
Слушали: 
9. О совхозах «Укрсовхозтреста» на отходящей к Юго-Востоку территории. 
Постановили: 
9. Вопрос о передаче совхозов «Укрсовхозтреста», находящихся на отходящей к Юго-

Востоку территории Донецкой губ[ернии], разрешить по соглашению {крайзу Юго-
Востока} с Укрнаркомземом1. 

 
Слушали: 
10. О паях и ссудах Донецкого губсельхозбанка2 по отходящим к Юго-Востоку районам 

Таганрогского и Шахтинского округов. 
Постановили: 
10. Признать необходимым передачу Ю[го-]В[осточному] Сельбанку ссуд, выданных 

Донецгубсельхозбанком сельскохозяйственной кооперации отходящих к Юго-Востоку 
районов Таганрогского и Шахтинского округов по проверке Ю[го-]В[осточным] Сельбанком 
кредитоспособности ссудополучателей с выдачей Ю[го-]В[осточным] Донецгубсельхозбанку 
по принятым ссудам соответствующих обязательств на сроки и суммы принятых ссуд; 
остальные непринятые Ю[го-]В[осточным] Сельбанком ссуды оставить за 
Донецгубсельхозбанком, признав желательным поручить взыскание тех ссуд 
Ю[го-]В[осточному] Сельбанку на началах комиссии. 

{Крестьянские паи по принятым Ю[го-]В[осточным] Сельбанком ссудам передать 
Ю[го-]В[осточному] Сельбанку, а по ссудам, оставшимся за Донецгубсельхозбанком, 
оставить последнему}.  

Учредительные паи пайщиков Донецгубсельхозбанка из числа крестьян и организаций 
отходящих к Юго-Востоку районов передаются Ю[го-]В[осточному]  Сельбанку; 
учредительные же паи Таганрогского и Шахтинского окрисполкомов и окружных 
госорганизаций и учреждений распределяются между Ю[го-]В[осточным] Сельбанком 
пропорционально численности населения распределяемых между Донбассом и Юго-
Востоком территорий Таганрогского и Шахтинского округов. 

 
Слушали: 
11. О домах для безработных. 
Постановили: 
11. Дома для безработных (ночлежные дома) передать соответствующим организациям 

Юго-Востока по указанию последнего. 
 
Слушали: 
12. О погашении задолженности по соцстраху «Югостали»3, «Донугля»4 и других 

предприятий на 1-е октября 1924 г. 
 
 

                                                 
1 Народным комиссариатом земледелия Украинской ССР.  
2 Губернского сельскохозяйственного банка. 
3 Объединение 15 металлургических заводов и ряда шахт, созданное осенью 1921 г.  
4 Объединение крупных шахт, созданное осенью 1921 г.  
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Постановили: 
12. Принимая во внимание заявление т. Позерна о том, что независимо от погашения 

задолженности по соцстраху «Донугля», «Югостали» и других предприятий Донецкому 
губсоцстраху Ю[го-]В[осточный] крайсоцстрах имеет приступить к погашению страховой 
задолженности районным страхкассам, в зависимости от наличия свободных средств, 
обязать Донецкий губсоцстрах всю получаемую им от «Донугля», «Югостали» и других 
предприятий [сумму] задолженности по соцстраху на 1-е октября 1924 г., подлежащую 
распределению между райстрахкассами1 отошедших к Юго-Востоку районов, согласно 
протокольного соглашения профорганизаций2 от 22/IX с[его] г[ода], пересылать 
непосредственно Ю[го-]В[осточному] крайсоцстраху. 

 
Слушали: 
13. О Таганрогской мясохладобойне и ее подсобных предприятиях. 
Постановили: 
13. Зафиксировать несогласованные предложения обеих сторон: l) Представители 

Донбасса настаивают на том, чтобы находящаяся на отошедшей к Юго-Востоку территории 
Таганрогского округа и принадлежащая Укрмясохладобойне хладобойня с двумя 
подсобными колбасными заводами, как снабжающие продуктами рабочих Донбасса, были 
оставлены на предстоящий 1924/25 операционный год в ведении Укрмясохладобойни, 
с передачею вопроса о дальнейшем использовании означенных предприятий на разрешение 
центральных органов; 2) Представители Юго-Востока, считая, что Таганрогская 
мясохладобойня с подсобными предприятиями должна в общем порядке перейти вместе 
с территорией к Юго-Востоку и что против использования для снабжения рабочих Донбасса 
по особому соглашению никаких возражений со стороны представителей Юго-Востока не 
имеется, настаивают на передаче означенной мясохладобойни Юго-Востоку. 

 
Слушали: 
14. О распределении работников окружного масштаба. 
Постановили: 
14. а) Признать возможным откомандирование в Донбасс тт. {Иванова, Раввич,} 

Аронова и Благулина как уже отпущенных Шахтинскою организациею и дополнительно тов. 
Горшкова по передаче Таганрогского округа Юго-Востоку и сдаче тов. Горшковым дел. 
Принять к сведению заявление представителей Юго-Востока о возбуждении ими 
ходатайства перед ЦК КПУ об откомандировании для руководящей работы в г. Таганроге 
вместо т. Горшкова тов. Глушко; 

б) зафиксировать заявление представителей Югo-Востока о том, что вопрос об 
откомандировании в Донбасс всех заявленных работников Шахтинского и Таганрогского 
округов, кроме указанных выше, представители Юго-Востока считают возможным 
разрешить лишь по принятии Юго-Востоком Шахтинского и Таганрогского [округов] 
организаций и по ознакомлении с работою означенных организаций; впредь же до того все 
работники окружного масштаба указанных выше округов должны оставаться на местах; 

в) приобщить к протоколу мотивированное заявление представителей Донбасса 
о категорической необходимости откомандирования в Донбасс некоторых работников 
Шахтинского и Таганрогского округов из числа указанных списков. 

 
Слушали: 
15. O сроке и порядке передачи отходящих частей Шахтинского и Таганрогского 

округов Юго-Востока. 
Постановили: 
15. а) Согласно единодушному предложению представителей Донбасса [и] Юго-

Востока, признать необходимым, независимо от разрешения оставшихся несогласованными 
вопросов, указанных выше, начать немедленную передачу Юго-Востоку отходящих к нему 
частей территории Шахтинского и Таганрогского округов с 1-го октября 1924 г., считая 

                                                 
1 Районными страховыми кассами.  
2 Профсоюзных организаций.  
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означенный срок юридическим моментом перехода управления названными округами 
к Юго-Восточному краевому исполкому. 

б) Организовать окружные приемочно-сдаточные комиссии в гг. Шахты и Таганроге 
в составе по 2 представителя от Юго-Востока и от Донбасса, возложив на означенные 
комиссии руководство делом приемки и сдачи отходящих к Юго-Востоку частей 
Таганрогского и Шахтинского округов, разрешение всех возникающих в связи с таковой 
приемкою сдачею спорных вопросов; 

в) Предложить важнейшим ведомствам как Юго-Востока, так и Донбасса 
командировать на места своих представителей для сдачи и приемки своих ведомственных 
аппаратов под руководством соответствующей окружной приемо-сдаточной  комиссии; 

г)  Срок работ окружных комиссий установить не позднее 15 октября 1924 г. 
д) Все оставшиеся неразрешенными в окружных комиссиях вопросы, связанные 

с передачей округов, внести на окончательное разрешение настоящей паритетной комиссии, 
назначив заседание последней в последних числах октября м[еся]ца с[его] г[ода]. Срок 
созыва определить по соглашению представителей Донбасса [и] Юго-Востока. 

е) Расходы, связанные с передачей Юго-Востоку отходящих к нему частей территории 
Таганрогского и Шахтинского округов, распределить между Юго-Востоком и Донбассом 
пропорционально численности населения распределяемых между ними территорий 
указанных округов; финансирование представителей каждой из сторон производится 
последними в авансовом порядке с последующим перерасчетом. 

ж) переброска имущества и людей в Донбассе из отходящих к Юго-Востоку округов 
производится за счет Донбасса. 

з) {Утвердить} проект {обязательного} постановления о переходе частей 
Шахтинского и Таганрогского округов к Югo-Boстоку с 1-го октября 1924 г. с внесенными 
в него поправками и дополнениями, приняв меры к своевременному его опубликованию. 

 
Слушали: 
16. О порядке расчетов между Донбассом и Югo-Востоком согласно сего протокола. 
Постановили: 
16. Расчет между Донбассом и Югo-Востоком производить согласно постановлению 

{настоящего совещания}, производить по соглашению обеих сторон или путем передачи 
Донбассу причитающегося ему имущества в натуре или путем уплаты соответствующей 
денежной стоимости того имущества, в этом последнем случае Ю[го-]В[осточный] 
крайисполком выдает Донецгубисполкому обязательства на соответствующую сумму, точнее 
размер которой утверждается паритетной комиссией в последнем ее заседании в конце 
октября с[его] г[ода] на основе ранее принятых решений. 

 
{Слушали: 
17. Заявление тов. Иванова о необходимости согласования вопроса о работниках 

с  руководящими организациями Донбасса. 
Постановили: 
16. Принять к сведению заявления тов. Иванова о том, что, ввиду необходимости 

согласовать с руководящими организациями Донбасса возникшие принципиальные 
разногласия по вопросу о распределении работников, он даст окончательный ответ по 
этому вопросу 28-го сентября с[его] г[ода]}. 

 
ЦДНИРО. Ф. р-7. Оп. 1. Д. 21. Л. 47–54 
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Аннотация. Публикация посвящена формированию российско-украинской границы 
в Приазовье и на Донбассе в 1920-е гг. Территориальный спор завершился передачей 
в 1925 г. большей части Таганрогского и Шахтинского округа в Северо-Кавказский край 
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РСФСР. Публикуемые документы извлечены из фонда Северо-Кавказского крайкома партии 
Центра документации новейшей истории Ростовской области. Они рассказывают 
о сложностях согласования обстоятельств передачи указанных территорий между органами 
власти Юго-Восточного (Северо-Кавказского) края и Донбасса (Донецкой губернии). 

Ключевые слова: Приазовье, Донбасс, российско-украинская граница, Таганрогский 
округ, Шахтинский округ, Юго-Восточная область, Северо-Кавказский край. 
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